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LA DESCRIPCION
CONTRATACION

DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA

1.1

DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 64, 65y 66 promueve
respecto de los frabajadores agrarios, el acceso a la propiedad de la fierra,
a los servicios de educacién, a la salud, a la vivienda, a la seguridad social,
a la recreacion, al crédito, a las comunicaciones, a la comercializacién de
los productos y a la asistencia técnica y empresarial con el fin de mejorar el
ingreso y la calidad de vida de los campesinos; también es de rango
constitucional la especial proteccién de la producciéon de alimentos,
otorgando prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuaciéon de tierras.

El articulo 64 constitucional sefala como responsabilidad del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado
y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. Asi mismo,
este articulo define el campesinado como “sujeto de derechos y de
especial proteccion, con un particular relacionamiento con la tierra basado
en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones  geogrdficas,
demogrdficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales”.

El articulo 65 constitucional seiala que “La produccidn de alimentos gozard
de la especial proteccidn del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.”

Asi mismo, sefala en el articulo 66, que “Las disposiciones que se dicten en
materia crediticia podrdn reglamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad vy las
calamidades ambientales.”

Por su parte, el propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND
2022-2026), “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante
Ley 2294 de 2023, es sentar las bases de la paz total, la justicia ambiental y
social, visualizando al pequeno productor como enfoque central vy
fransversal, es decir, como sujeto prioritario de las ayudas del Gobierno al
sector agropecuario y rural. Asi mismo, el plan de desarrollo propone un
cambio en el relacionamiento entre el Estado y lo pueblos indigenas,
Negros, Afrocolombianos, Raizales y Rom, para avanzar en la garantia
efectiva de los derechos consagrados constitucionalmente, superar las
desigualdades estructurales, y fortalecer su participacion en el desarrollo
politico, econdmico y social del pais.

Las cinco transformaciones que se plantean en las Bases del Plan y que se
acogieron totalmente en el articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 como los Ejes
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de Transformacién del Plan Nacional de Desarrollo, son: a) el ordenamiento
del territorio alrededor del agua, b) seguridad humana vy justicia social, c)
derecho humano a la adlimentacién, d) Transformacion productiva,
internacionalizacién y acciéon climdatica, y €) convergencia regional.

Las transformaciones planteadas buscan la optimizacidon en la gestidon
integral del recurso hidrico para transformar el campo, incrementando la
productividad, con justicia social y ambiental; el disefo e implementacion
del esquema de proteccion al desempleo considerando las brechas que
existen en las distintas poblaciones (como jévenes, mujeres, personas
mayores y personas LGBTIQ+, entre ofras), contemplando la exploracién de
nuevas formas de financiamiento para quienes no acceden a la oferta del
Sistema de Subsidio Familiar; la democratizacién del crédito que permita
financiar la generacién de ingresos para vivir, producir y frabajar con
libertad en el campo y la ciudad; una producciéon agropecuaria
competitiva, sostenible y amigable con el medio ambiente, confribuyendo
a la reduccion de la pobreza; garantizar el acceso oportuno y simultdneo
a factores productivos como tierra formal, riego, capital para
financiamiento, tecnologia, extensidn agropecuaria, conectividad vy
servicios complementarios a la produccion; implementacién de procesos
de restauracién y conservacién de la base natural para compensar el
impacto de la deforestacion y el cambio climdtico; incorporar nuevas
fuentes de generacién de energia a partir de fuentes de energias no
convencionales de energia renovable; creacion de modelos de negocios
incluyentes, generando encadenamientos productivos de alto valor
agregado en sector agropecuario, forestal, pesquero, turismo de
naturaleza y otros sectores de la bioeconomia, dirigidos a los mercados
nacionales y extranjeros; desde el lado de la oferta se creardn los incentivos
y mecanismos habilitantes para facilitar que los bancos nacionales de
desarrollo y la banca de primer piso implementen lineas de crédito mds
amplias y con tasas compensadas, fondos de financiamiento combinado,
tecnologia blockchain; integracion interregional y con el mundo a partir de
sistemas nacionales y regionales de productividad, competitividad e
innovacion que permita el encadenamiento entre los campos, las ciudades
y el mundo; integracién de los territorios mds afectados por el conflicto a las
apuestas estratégicas de desarrollo regional.

El eje “Derecho Humano a la Alimentacién”, propone una transformacion
de los sistemas agroalimentarios que comienza por un mejoramiento de la
productividad y la competitividad del sector agropecuario, para ello
plantea tres pilares soportados en una gobernanza interinstitucional:

1. El pais contard con una mejor disponibilidad de alimentos a través de
una promocidén decidida del sector agropecuario y sus productores; se
buscard que Colombia fortalezca su oferta agroalimentaria en forma
sostenible. Esto se llevard a cabo a partir de la identidad del territorio, de
sus actores y sus propias dindmicas fortaleciendo los procesos propios de
produccién y consumo de alimentos.

2. Se fortalecerd el acceso fisico a los alimentos por medio de cadenas de
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suministro eficientes, digitales e infraestructura de transporte a través de
sistemas agroalimentarios que incluyen el fortalecimiento de circuitos
cortos de produccidén, comercializacion, servicios logisticos.

3.En cuanto a la adecuacién, es importante fomentar que en la
produccidn, distribucidén, comercializacion, y preparacién se cuente con
alimentos sanos y de calidad y que se adopten las buenas prdcticas de
produccién agropecuaria (BPA), para la manipulacién adecuada de
alimentos y la creacién de un sistema de trazabilidad de alimentos de la
granja a la mesa.

En el eje de “Internacionalizacién, transformacién productiva para la vida
y accion climdtica”, se indica que el desarrollo econdémico del pais y la
sostenibilidad social y ambiental no pueden seguir siendo asumidos como
procesos independientes; en consecuencia, la brecha de financiamiento
para el desarrollo es un problema sustantfivo, por ello, resulta necesario
potenciar los instrumentos existentes al armonizarlos con las
fransformaciones globales y el soporte de los bancos centrales.

En orden con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 propone
las bases para llegar al financiamiento neto para el desarrollo sostenible, en
los siguientes términos: “Desde el lado de la oferta se creardn los incentivos
y mecanismos habilitantes para facilitar que los bancos nacionales de
desarrollo y la banca de primer piso implementen lineas de crédito mds
amplias y con tasas compensadas, fondos de financiamiento combinado,
tecnologia blockchain. Estos mecanismos permitirdn que los proyectos
tengan flujo de inversidon positiva y reduzcan su riesgo en implementacion,
acordes con la taxonomia verde de Colombia, ampliando su alcance a los
maodulos de agricultura, forestal y otros usos del suelo (AFOLU), economia
circular, adaptacion y biodiversidad.”

Por tanto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, como ente
encargado de disenar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos
y estimulos para la produccién y comercializaciéon agropecuaria, a través
del financiamiento, la inversién, la capitalizacion y el fomento a la
produccidn, cuenta con un papel preponderante en el desarrollo de los
objetivos planteados en el plan.

Con relacién al Crédito de Fomento Agropecuario y su destinacién, se
tienen que mediante la Ley 16 de 1990 “por la cual se constituye el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan oftras
disposiciones”, éste se otorga para la financiacién de capital de trabajo, la
inversion nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas y
se debe destinar primordialmente para Impulsar la produccidon en sus
distintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo,
estimular la fransferencia tecnolégica, contribuir a la seguridad alimentaria
de la poblacién urbana y rural, promover la distribucién del ingreso,
fortalecer el sector externo de la economia y mejorar las condiciones
sociales y econdmicas del sector rural del pais.
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De ofrolado, la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”, determina la priorizacidbn de las actividades rurales,
estableciendo que las reglamentaciones sobre precios y costos de
produccidn, régimen ftributario, sistema crediticio, inversion publica en
infraestructura fisica y social, y demds politicas relacionadas con la
actividad econdmica en general, deberdn aqjustarse al propdsito de
asegurar preferentemente el desarrollo rural. Ademds, determina que el
Estado subsidiard el crédito para pequenos productores, incentivard el
crédito para la capitalizacién rural y garantizard la  adecuada
disponibilidad de recursos crediticios para el sector agropecuario.

Lo anterior, fundamentado entre otros, en los propdsitos citados en el
articulo primero de la precitada ley de elevar la eficiencia y la
competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros
mediante la creacién de condiciones especiales; procurar el suministro de
un volumen suficiente de recursos crediticios para el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones financieras
adecuadas a los ciclos de las cosechas y de los precios, al igual que a los
riesgos que gravitan sobre la produccion rural; y, crear las bases de un
sistema de incentivos a la capitalizaciéon rural y a la proteccidén de los
recursos naturales, con miras a proteger el desarrollo de las actividades
agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso vy
calidad de vida de los productores rurales.

El Incentivo a la Capitalizaciéon Rural ICR creado mediante la Ley 101 de
1993, consiste en un beneficio econdmico que se otorga a la persona
natural o juridica que en forma individual o colectiva ejecute proyectos de
inversion en el sector agropecuario, con el fin de reducir sus riesgos de
manera duradera, siempre que éstos cumplan con los términos y
condiciones que, para tal fin, establece la Comisidn Nacional de Crédito
Agropecuario, con base en las politicas trazadas por el MADR.

El articulo 22 de la normatividad senala, al referirse al ICR que: “El incentivo
ala capitalizacién rural es un titulo que incorpora un derecho personal, que
expedird el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
FINAGRO, cuyo monto serd descontado de la cuantia total o de los pagos
parciales de la obligacién crediticia originada en un proyecto de los que
trata el articulo 21 de la presente Ley.".

A su vez, el arficulo 24 de la mencionada disposicién establece que “El
Incentivo a la Capitalizacién Rural serd asignado u otorgado en cada caso
por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, a
través de los intermediarios financieros, instituciones fiduciarias o
cooperativas, promoviendo su democratizacién con el fin de garantizar el
acceso de los pequenos productores. El beneficiario sélo podrd hacer
efectivo el incentivo en las condiciones previstas en el documento
expedido por Finagro, para lo cual este podrd realizar cuando a ello
hubiere lugar y segun lo dispuesto en este documento, evaluacion,
verificacion de campo y seguimiento de control del plan de inversion
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realizado por Finagro o por el intermediario. El beneficiario perderd el
incentivo si han sido insatisfactorias la evaluacion, verificacién de campo y
seguimiento y control del plan de inversion, realizados por el intermediario o
por Finagro.”

Paraimplementar el ICR, en el articulo 25 de la citada ley, se establecié que
“(...) el Gobierno Nacional debe realizar las apropiaciones y operaciones
presupuestales necesarias para asignar los recursos que se requieran para
la plena operatividad del Incentivo a la Capitalizacién Rural, recursos que,
tal como versa en la Ley, serdn administrados por INAGRO de acuerdo con
la programacion anual que adopte la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario” y de acuerdo a como se establezca en el Plan Operativo
del contrato.

De conformidad con el Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se dictan otras
disposiciones”, el MADR tiene dentro de sus prioridades la formulacion vy
adopcidon de politicas, planes y programas, relacionados con el desarrollo
rural, agropecuario, pesquero y forestal en los femas de su competencia.

En desarrollo de esta politica se deben desempenar actividades de distinto
orden entre las que se incluyen las de diseno, puesta en marcha y
seguimiento de proyectos, programas e instrumentos, que junfo con sus
respectivos procedimientos se encuentren encaminados al financiamiento,
capitalizacién, inversion y gestién del riesgo agropecuario.

En desarrollo de las funciones misionales que competen a la Direccidon de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, de conformidad con el Articulo 19
del Decreto 1985 de diciembre de 2013, se encuentra la de proponer
normas, instrumentos y procedimientos para el financiamiento,
capitalizacién e inversion del sector agropecuario acordes con las
caracteristicas del ciclo productivo; asi como definir instrumentos vy
estrategias con el fin de identificar, prevenir, mitigar y corregir los riesgos
agropecuarios producto de las crisis econdmicas nacionales e
internacionales y en general las situaciones imprevisibles que afecten las
actividades agropecuarias.

Que el numeral 20 del articulo 50 de la Ley 1133 de 2007, consagra la
obligacion de habilitar con recursos del programa AlS, disponiendo que:
"[...] a partir del componente Apoyo a través de Crédito, se habilitardn con
recursos del programa, lineas de crédito en condiciones preferenciales
para fomentar la reconversion y mejoramiento de la productividad y
adecuacion de tierras. Adicionalmente se implementardn lineas de crédito
con Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), para promover la
modernizacién agropecuaria...” Dado este antecedente, a través de la
Resolucién No. 3 de 2016, la CNCA compild y modificd la reglamentacion
de los incentivos, de manera especifica, en lo que respecta al ICR.

Asi mismo, conforme al numeral 2 del articulo 218 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero “Funciones de la Comisibn Nacional de Crédito
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Agropecuario” corresponde a la Comisidn, como organismo rector del
financiamiento y del manejo de riesgos del sector agropecuario, entre otras
la siguiente funcion: “n. Establecer, con base en la politica trazada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los términos y las condiciones
financieras de las Lineas Especiales de Crédito-LEC, del Incentivo a la
Capitalizacién Rural-ICR y de ofros incentivos o subsidios del Estado que
estén relacionados exclusivamente con el crédito y/o riesgo agropecuario
y rural.”

Conforme a lo anterior, la CNCA, en el marco de sus facultades conferidas
y siguiendo los lineamientos de la politica trazados por el MADR, mediante
la Resolucion No. 3 de 2016 la CNCA compild y modificé la reglamentacién
de los incentivos y subsidios a través de crédito agropecuario vy rural,
estableciendo lo siguiente:

“Articulo 1°. Podrdn acceder al Incentivo a la Capitalizacién Rural - ICR
creado por la Ley 101 de 1993, las personas naturales o juridicas
individualmente consideradas y los esquemas asociativos y de integracion
de conformidad con la Resolucion No. 1 de 2016 y que se encuentren
establecido en FINAGRO, que ejecuten nuevas inversiones, con las
finalidades de mejorar la competitividad y sostenibilidad de la produccidn
agropecuaria y reducir sus riesgos de manera duradera.

Articulo 2°. El monto del ICR a otorgar con recursos del presupuesto nacional
podrd ser de hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor de la inversion del
objeto del ICR. Esta Comision definird por medio del Plan Anual los
porcentajes de reconocimiento especificos.

Pardgrafo: El monto mdximo del Incentivo a la Capitalizacién Rural ICR que
se podrd otorgar a las personas naturales y juridicas individualmente
consideradas no podrd exceder al equivalente a setecientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (750 smmlv) a la fecha de
inscripcion del proyecto ante FINAGRO.

En el caso de proyectos ejecutados por productores que hagan parte de
esquemas asociativos y de integracién que se encuentren establecidos en
FINAGRO el monto maximo serd el equivalente a dos mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (2500 smmlv)”

La CNCA a fravés de la Resolucion No. 05 de 2022 establecio el plan anual
de las Lineas Especiales de Crédito y del Incentivo a la Capitalizacién Rurall
para el ano 2023, el articulo 9 de dicha normativa establecid los porcentajes
de reconocimiento del ICR y el monto mdximo de incentivo por beneficiario
para el 2023.

Dicho plan estd dirigido a impulsar la transformacién productiva, la
competitividad agropecuaria y el desarrollo rural, promoviendo
condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios y la inversidn
en el emprendimiento y desarrollo agroindustrial para mayor equidad rural.
Lo anterior, a través del acceso al crédito de fomento que busca reducir el
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costo del endeudamiento que asume el productor para atender sus
necesidades de capital de trabajo e inversién.

El ARTICULO 2.5.15. del Decreto 1071 de 2015, establece: El Establecimiento
de condiciones. La CNCA y FINAGRO, en los dmbitos de sus competencias,
establecerdn las condiciones, términos y formalidades requeridas para la
plena operatividad del Incentivo.

Mediante el articulo 1° de la Resolucién No. 04 del 17 de agosto de 2023 de
la CNCA “Por la cual se modifica la Resolucion 5 de 2022 de la Comisidon
Nacional de Crédito Agropecuario por la cual se establece el Plan Anual
de ICR y LEC para el Ao 2023 y otras disposiciones”, incluyd como nuevo
beneficiario del ICR al mediano productor y modificé el monto mdéximo del
incentivo por beneficiario para el 2023, asi:

“(...)

Articulo 9°. Porcentaje de reconocimiento. Se establece un porcentaje
mdaximo de reconocimiento del ICR de la siguiente forma: a) Para pequenos
productores de ingresos bajos, el porcentaje mdximo de reconocimiento
serd del 40%. b) Para pequenos productores, asi como los esquemas
asociativos 'y esquemas de integracién de pequenos productores o
medianos productores, el porcentaje mdximo del reconocimiento del ICR
serd del 30%. c) Para medianos productores, el porcentaje mdximo de
reconocimiento del ICR serd del 25%. En este caso, se focalizardn las
actividades de produccién de alimentos o las inversiones para mitigar los
efectos generados por el Fendmeno de El Nifo.

El monto maximo de incentivo por beneficiario serd de hasta 4.951 UVT o su

equivalente en Unidades de Valor Bdsico (UVB), excluyendo a los esquemas
asociativos. El MADR determinard el porcentaje de reconocimiento de ICR
para cada tipo de productor y/o beneficiario especial sin superar el
maximo establecido en el presente articulo.”

A su turno, el articulo 6° de la Ley 2071 de 2020, modificd el Articulo 36 de la
Ley 16 de 1990, el cual quedd asi:

"Articulo 36. Definicién de pequerfio productor agropecuario y otros tipos de
productor. Para los fines de la presente ley, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario definird todo lo concerniente a pequeno productor y otros
tipos de productor.”

De conformidad con el literal a), numeral 1° de la Resolucion No. 02 del 20
de diciembre de 2022 de la CNCA, se consideran pequeno productor los
siguientes segmentos: (i) Pequeno Productor de Ingresos bajos: Persona
natural incluidas las pertenecientes a la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, con ingresos brutos anuales hasta de 1250 UVT y que ademds
no cuente con activos totales superiores a 11250 UVT, y (i) Pequeno
Productor: Persona natural , con ingresos brutos anuales mayores a 1250 UVT
y hasta 3250 UVT de ingresos brutos anuales; y que ademds cuente con
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activos totales no mayores a 11250 UVT.

El literal b), numeral 1 de la mencionada resoluciéon, establece que el
mediano productor es aquella persona natural o juridica que cumpla con
cualquiera de las siguientes condiciones: (i) Tener ingresos brutos anuales
mayores a 3500 UVT, sin superar 68000 UVT de ingresos brutos anuales, y con
activos totales no mayores 125000 UVT, vy (i) Tener ingresos brutos anuales
iguales o inferiores a 3500 UVT pero con activos totales superiores a 11250
UVTy no mayores a 125000 UVT.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la seccién 1701 de la Ley 2299 de 2023
adiciond $370.000 millones al presupuesto del MADR, con el fin de apoyar
los servicios financieros y la gestion del riesgo para las actividades
agropecuarias y rurales, a continuacion, se presenta la necesidad que por
parte de esta cartera ministerial se pretende satisfacer a través de los
lineamientos de politica para la ejecucion de los recursos con destino al ICR
de la adicién para la vigencia 2023.

Con ocasidn del fendmeno del Nino el cual se encuentra asociado con una
disminucién de las lluvias en relacidon con el promedio histérico mensual y
aumento de las temperaturas del aire, especialmente en las regiones
Caribe y Andina, se tiene una repercusion negativa en el sector
agropecuario, variando el rendimiento de algunos culfivos, disminuyendo
el caudal de los rios, incrementando el riesgo de incendios forestales y
posibles racionamientos de agua, tanto para riego, como para consumo
animal y humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera pertinente traer a colacién el
Boletin Agroclimdtico Mensual Nacional' correspondiente a julio de 2023,
en el cual se indica que “...de acuerdo con las proyecciones de los centros
internacionales, es inminente el establecimiento de condiciones El Nifo
para el trimestre JAS, con una probabilidad del 90%, persistiendo durante el
segundo semestre de 2023".

Adicionalmente, de acuerdo con el informe de prediccion climdtica para
Colombia a corto (septiembre/2023), mediano (octubre y noviembre /2023)
y largo plazo (diciembre /2023, enero y febrero /2024), publicado por el
IDEAM el pasado 18 de agosto de 2023, “...el comportamiento esperado
del clima en Colombia para los préoximos seis meses no solo estard
influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del aho, de
oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas intraestacionales y
ecuatoriales, sino también por la evolucién de la actual condicion de El
Nifo en la cuenca del océano Pacifico tropical y la condicién cdlida del
océano Atldntico; la cual los modelos prevén persistird por lo que resta de
la temporada de huracanes; es decir, hasta noviembre e incluso hasta los

1 Este Boletin es elaborado por la Mesa Técnica Agroclimatica Nacional, liderada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, en alianza con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura— FAO y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM vy el apoyo de gremios del sector agropecuario, la academia, Secretarias de Agricultura, entre
otros actores del orden nacional y local.




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Gestion para la
Contratacion

Formato

Cddigo: FO7-PR-GPC-01

Version: 6

Estudios Previos Persona Juridica Focha Emision:

13-07-2023

primeros meses de 2024".
En atencidn a lo anterior, en el referido informe se indica:

“...el modelo de prediccién climdtica del IDEAM para la precipitacion
estima durante el trimestre consolidado septiembre-noviembre/23, déficits
entre el 10% y 20% con respecto a los promedios histdricos en el norte de La
Guaijira, en la regién Caribe; en los departamentos de Santander, Tolima y
Huila en la regién Andina; sur de Casanare en la Orinoquia; asi como, en el
piedemonte de Caquetd en la Amazonia.

Para el ftrimestre consolidado diciembre/23-febrero/24 se estiman
disminuciones de lluvias entre el 10% y cercanos al 30% en las regiones
Caribe, Andina, Orinoquia y norte de la regién Pacifica. Para el resto de
pais, se esperan registros de lluvia cercanos a los promedios climatolégicos.

En cuanto a la temperatura media del aire se espera que para el proximo
semestre (septiembre/23-febrero/24) aumente con respecto a los
promedios histéricos entre 0.5°C y 2.0°C en la mayor parte del pais durante
los meses de octubre, noviembre, diciembre y enero. Para los meses de
septiembre y febrero, la temperatura estard por encima de los 2.5°C en
Cesar, sur del Magdalena, occidente de Antioquia, noroccidente de
Cundinamarca, Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Valle, centro de Cauca,
norte del Huila, centro de Narifio, Vaupés, oriente de Amazonas y trapecio
amazodnico™”.

Con base en la prediccion climdtica de centros internacionales y la
realizada por el IDEAM a corfo, mediano y largo plazo, es posible prever
gue el cambio extremo climatoldgico podrd impactar de manera negativa
el desarrollo de la produccidn agropecuaria, razdn por la cual se requiere
la intervencién temprana por parte del MADR a través del ICR encaminado
a fortalecer el desarrollo de las actividades agropecuarias y el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los pequenos y medianos
productores.

Ahora bien, el documento de justificaciéon técnica “Propuesta para
modificar el Plan de Incentivos” presentado por la CNCA como
sustentacion de la Resolucion No. 4 de 2023 seiala que:

“(...)se propone incrementar los recursos para el ICR, con el fin de contribuir
a mejorar la competitividad de los productores agricolas y pecuarios, al
facilitarles el acceso a tecnologias de punta y maquinaria y equipos de
ultima generacion para la reindustrializaciéon del sector, asi como a
infraestructura rural, sistemas de riego y manejo del recurso hidrico,
almacenamiento, secado, bienestar animal, limpiado, clasificacion y
empaque de la produccidn, asi como la siembra de dreas nuevas en
cultivos permanentes y la renovacion de dreas en estos cultivos que han
terminado su ciclo productivo o que se deben renovar por algun tipo de
afectacién. De esta forma, se busca alcanzar un aumento de la
productividad, reduciendo costos de produccion y promoviendo la
comercializacién de productos de mayor calidad y valor agregado.




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Gestion para la
Contratacion

Formato

Cddigo: FO7-PR-GPC-01

Version: 6

Estudios Previos Persona Juridica Focha Emision:

13-07-2023

El aumento en los recursos destinados al Incentivo a la Capitalizacién Rural
podrd impulsar también la formacion y capacitacion de los agricultores en
técnicas agricolas sostenibles y eficientes, que van de la mano con
inversiones para la descarbonizacién de la agricultura. Esto promoverd la
conservacion de los recursos naturales, lo que es crucial para enfrentar los
desafios ambientales y climdticos actuales, y va en linea con las directrices
del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida".
Ademds, al mejorar la capacidad técnica de los agricultores, se reducirian
los riesgos y se aumentaria su resiliencia frente a eventos climdaticos extremos
y crisis econdmicas.

Finalmente, se espera que con el fortalecimiento del ICR se confribuya a
reducir la brecha de desarrollo urbano-rural. Al impulsar el crecimiento
econdmico en las dreas rurales, se crearian mds oportunidades de empleo
y se estimularia la permanencia de las poblaciones rurales en sus lugares de
origen. En conclusion, destinar mds recursos al Incentivo a la Capitalizacion
Rural es una inversion estratégica por parte del Gobierno Nacional que
beneficiard al sector agropecuario, a las comunidades rurales y al
desarrollo econdmico y sostenible del pais en su conjunto.”

Como es posible evidenciar, la necesidad se enmarca dentro de las
actividades y/o componentes registrados en la ficha EBI, debidamente
registrada y viabilizada en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional-
BPIN del Departamento Nacional de Planeacion-DNP, tal como consta en
la ficha de inversidbn que se anexa al expediente contractual denominada:
“Implementacién de Estrategias para la Inclusién Financiera en el Sector
Agropecuario Nacional”.

El proyecto de inversion tiene como objetivo general fomentar la inclusidn
financiera de los productores agropecuarios. Entre sus objetivos especificos
se encuentran: a) Fortalecer la Politica de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios; b). Aumentar el nivel de educacién financiera; c) Atenuar
los costos de la financiacién de actividades agropecuarias; y d). Disminuir
el riesgo de las actividades agropecuarias.

En cuanto a la inclusion financiera, esta es considerada como unos de los
principales retos de las economias en desarrollo, dada su estrecha relacién
con el desarrollo econdmico y social. En este sentido, se requieren por parte
del Estado politicas en torno a promover acciones que dinamicen el
acceso a los servicios y productos que ofrece el sistema financiero, con el
objetivo de promover la productividad y por ende la generacién de ingreso
a través del acceso a esquemas de financiamiento y manejo de riesgos.

Para el desarrollo del proyecto de inversidn, se programaron, enfre otras
actividades, el siguiente producto:

- Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR

Con la finalidad de que la presente actuacién se enmarque en el principio
de anuadlidad del gasto, puesto que la ejecucion del ICR se da por
demanda hasta agotar los recursos asignados, de acuerdo con las
solicitudes del incentivo, se estima que la apropiacién presupuestal
destinada al ICR se ejecute conforme con las proyecciones de solicitudes
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esperadas, durante lo que resta de la vigencia 2023, conforme al andlisis
del comportamiento de las inscripciones al ICR de anos anteriores, vy
teniendo en cuenta la estrategia de difusion del instrumento que ejecuten
Finagro y el MADR tanto con los intermediarios financieros como con los
potenciales usuarios en las regiones.

El documento de justificacion técnica enviado por FINAGRO a través de correo
electrénico de fecha 25 de julio de 2023, indica que:

“Dentro del analisis efectuado se observa que es posible comprometer estos
recursos entre los meses de septiembre a diciembre de 2023. Lo anterior se deduce
de efectuar un andlisis del comportamiento de las inscripciones al ICR, durante los
tltimos cinco (5) afios, en los cuales se conté con recursos presupuestales
superiores a $85.000 millones, es decir, los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Para estos afios el valor promedio mensual del incentivo comprometido, en
términos reales a diciembre 2022 fue de $33.806 millones2. Adicionalmente, se
observa que, de los 48 meses en que se presentaron inscripciones durante los
cinco (5) aflos en mencidn, en 31 se supero el valor mensual de $25.000 millones
de incentivo estimado inscrito en términos reales; lo anterior indica que en el 64%
de los meses se super6 este valor.

Es importante tener en cuenta también que cada una de las vigencias en las cuales
se otorg6 ICR conté con condiciones particulares, las cuales se listan de manera
general en la siguiente tabla:

CONDICIONES GENERALES DE ACCESO AL ICR

ANO - VIGENCIA 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 2017
NUmero de destinos 52 a 57 Destinos
PP PP
PP PP PP MP MP
MP MP
Tipos de productor P GP GP P P
P ALIANZAS ESTRATEGICAS ALIANZAS ESTRATEGICAS ESQUEMAS ASOCIATIVOS | ESQUEMAS ASOCIATIVOS
ALIANZAS ESTRATEGICAS ASOCIATIVOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS ESQUEMAS DE ESQUEMAS DE
INTEGRACION INTEGRACION
ICR Ordinario P Ik General ICR Colombia Siembra| ICR Colombia Siembra
ICR Ordinario PP 30%
PP 40%| PP 40% PP 35%
PP 40% MP 15%
MP 20% MP 30% MP 20%
MP 20%| ALIANZA - ESQ. ASOCIATIVO 30%
AUANZA 40%| 1\ 7n  ASOCIATIVO. 40% GP 20% GP 10%
P tajes d ) (CR Palma Aceite. Sivopastorl ESQ. ASOCIATIVO e ESQ. ASOCIATIVO ¢
) o : :
e ge) ICR Especial ) ) ; INTEGRACION 40% INTEGRACION 35%|
reconocimiento Renov.cultivos perennes ICR Especial Renov.cultivos decuacién de Tierras, Apoyo
. o - -
perennes e ICR ARROCERO| Algodén y Maiz, e ICR
€ ICR ARROCERO ICR General ICR General
PP 40% ARROCERO|
PP 40%| PP 30% PP 25%
MP 30% PP 40%
MP 30% GP 207 WP 30% MP 20% MP 10%
GP 20% N ek 20; ESQ. ASOCIATIVO e ESQ. ASOCIATIVO €
AUANZA - ESQ. ASOCIATVO 40% INTEGRACION 30% INTEGRACION 25%
Monto Maximo ICR
750 smlv 750 smlv 750 smiv 750 smlv 750 smlv
(Proyectos Individuales)

(...) conforme a las condiciones de apertura de la segunda fase del ICR 2023 y la
estrategia de difusion del instrumento que ejecuten Finagro y el MADR tanto con
los intermediarios financieros como con los potenciales usuarios en las regiones,
es factible comprometer, durante los Ultimos cuatro (4) meses del 2023, recursos
por valor de $100.000 millones de pesos.”

Es importante, dejar indicado dentro del presente documento que si bien
es cierto el MADR y FINAGRO suscribieron el contfrato Interadministrativo
MADR-231-2023, que ejecuta el plan de incentivos 2023 respecto de la LEC
e ICR, el cual se encuentra vigente, a la fecha el ICR se encuentra cerrado
para el oforgamiento de nuevas solicitudes, por el agotamiento de los

2 Valor calculado teniendo en cuenta tinicamente los meses en que estuvo abierto el incentivo.
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recursos asignados. Asi mismo, que de acuerdo con la asignaciéon de
nuUevos recursos, se priorizd la LEC en este contrato, para adicionarse hasta
el tope permitido en el pardagrafo del articulo 40 de la Ley 80, teniendo en
cuenta si dinamismo y necesidad se continuar con la inyeccidn de recursos
en el sistema financiero y atender a los productores de manera eficiente.

En este sentido, se hace necesario, desde el punto de vista legal, la
suscripcion de un nuevo confrato interadministrativo con el objetivo de
ejecutar el plan de incentivos, mediante el otorgamiento de ICR, en los
términos sefalado por la CNCR vy la directrices del MADR, para lo que
gueda de la vigencia de 2023, sin que ello, vaya en confravia de la
planeacién; por el contrario, resulta procedente la suscripcién de un nuevo
contrato, en virtud a esta nueva asignacién de recursos, que permitan la
ejecucidén del PND, y atender la necesidades de oblacién objetivo.

FINAGRO hace parte del conglomerado econdmico estatal denominado
Grupo Bicentenario, creado por el Gobierno Nacional mediante Decreto
2111 de 2019 y hace parte integral del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural y del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y dentro de
este marco apoya y ejecuta las politicas del Gobierno Nacional, en especial
en el desarrollo de los objetivos de la politica agropecuaria establecida por
el MADR.

FINAGRO actua como entidad financiera de segundo piso, es decir, otorga
recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras, para que
éstas a su vez otorguen créditos por demanda para la financiacion de
proyectos productivos en el sector agropecuario. Asi mismo, para facilitar el
acceso al financiamiento, FINAGRO administra instrumentos del Gobierno
Nacional, dispuestos por la CNCA para el desarrollo de los proyectos
agropecuarios de los productores del campo colombiano. Vale la pena
destacar que FINAGRO es la Unica banca de segundo piso especializada
en el sector agropecuario en Colombia y a través de su conformacion se
encuentra estructurada para el manejo y administracion de los instrumentos
financieros antes mencionados.

Igualmente, FINAGRO cuenta con el recurso humano, técnico vy
administrativo, capacitado para cumplir con el objeto de que se persigue
por medio del contfrato a suscribir, y ha venido desarrollando un importante
papel como facilitador de los instrumentos de apoyo al sector
agropecuario. En igual sentido, estd legalmente habilitado para desarrollar
fodos los actos, contratos, y operaciones requeridas para ejercer los
derechos y cumplir con las obligaciones derivadas del contrato a suscribir.

La experiencia de FINAGRO en la operacién del ICR, mencionada
anteriormente, en la creacién de los instrumentos, ha sido la encargada de
administrar y ejecutar los recursos que el Gobierno Nacional ha dispuesto
para los mismos, otforgando de manera eficiente, eficaz y oportuna los
apoyos e incentivos.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el Decreto 2371 de 2015
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modificado por el articulo 63 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se crean y
modifican unas funciones de Ila Comision Nacional de Crédito
Agropecuario y se modifica el objeto y las competencias del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)”, FINAGRO tiene como
objeto “(...)] promover el desarrollo agropecuario y rural mediante
instrumentos financieros y de inversion a través del redescuento o fondeo
global o individual de las operaciones que hagan las entidades bancarias,
financieras, fiduciarias y cooperativas vigiladas por la Superintendencia
Financiera y por la Superintendencia de Economia Solidaria, o mediante la
celebracién de contratos y convenios con tales instituciones, en los cuales
se podrd pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad
que accede al redescuento. Finagro podrd también implementar y
administrar instrumentos de manejo de riesgos agropecuarios, de acuerdo
con las normas establecidas para el efecto por la Comisidn Nacional de
Crédito Agropecuario.”

Adicionalmente, FINAGRO se encuentra facultado para “...3. Redescontar
en forma individual o global las operaciones financieras que efectien las
entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y los
demds intermediarios financieros vigilados por la Superintendencia
Financiera. 4. Celebrar contratos o convenios con entidades publicas o
privadas nacionales o con organismos multilaterales, para utilizar y
administrar recursos propios o externos para la ejecucién de programas en
cumplimiento de su objeto, sin que esta gestion implique que obre como
ente fiduciario. (...) 7. Realizar operaciones de redescuento con entidades
microfinancieras no vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, sujeto a los limites aplicables a las cooperativas de ahorro y
crédito vigiladas por la superintendencia de economia solidaria y a los
limites aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria y a las operaciones que en
desarrollo de este articulo reglamente la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.”.

La Ley 101 de 1993, ARTICULO 24. ASIGNACION DEL INCENTIVO A LA
CAPITALIZACION RURAL. Contempla que el Incentivo a la Capitalizacion
Rural serd asignado u otorgado en cada caso por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, a través de los
intermediarios financieros, instifuciones fiduciarias o cooperativas,
promoviendo su democratizacién con el fin de garantizar el acceso de los
pequenos productores. El beneficiario sélo podrd hacer efectivo el
incentivo en las condiciones previstas en el documento expedido por
Finagro, para lo cual este podrd realizar cuando a ello hubiere lugar y
segun lo dispuesto en este documento, evaluacion, verificacion de campo
y seguimiento de control del plan de inversidon realizado por Finagro o por
el intermediario. El beneficiario perderd el incentivo si han sido
insatisfactorias la evaluacion, verificacién de campo y seguimiento vy
control del plan de inversién, realizados por el intermediario o por Finagro.

La operatividad de los instrumentos financieros de la Politica de
Financiamiento del MADR se sujetard a lo establecido en el Manual de
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Servicios de FINAGRO, el cual hard parte integral de la ejecucion
contractual3d, aligual que el Plan Operativo del contrato interadministrativo
a celebrarse.

Finalmente, conforme con al articulo 1° de la Resolucién No. 04 de 2023 la
CNCA establecié que la administracion de los recursos para la operatividad
del instrumento ICR se dard mediante un contrato interadministrativo que
para el efecto el MADR celebrard con FINAGRO, para el otorgamiento de
los incentivos.

En la misma linea la Resolucién No. 4 de 2023 de la CNCA la cual modifica
el capitulo segundo de la Resolucién No. 5 de 2022 en el articulo primero
establece que “(...) Articulo 8°. Distribuciéon de los recursos del ICR. La
distribucion de los recursos dispuestos mediante contrato interadministrativo
suscrito entre el MADR y FINAGRO para el otorgamiento del ICR, serdn
determinados por el MADR.”

En virtud de lo anterior y conforme con lo expuesto se hace necesario
celebrar un contrato inferadministrativo con FINAGRO para que redlice la
adecuada y oportuna administracion de los recursos para el
fortalecimiento de las capacidades productivas de los pequenos vy
medianos productores agropecuarios a través del ICR, de conformidad con
lo previsto en la Resolucidon No. 04 de 2023 de la CNCA y demds
disposiciones que la modifiguen, complementen y/o adicionen.

LA IDENTIFICACI

ON DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR,

2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS
21 IDENTIFICACIO | Contrato Interadministrativo
N DEL
CONTRATO O
CONVENIO
OBJETO El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO
2.2 se compromete con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
realizar la adecuada y oportuna administracién de los recursos para el
fortalecimiento de las capacidades productivas de los pequenos y
medianos productores agropecuarios a través del Incentivo a la
Capitalizacion Rural ICR, de conformidad con lo previsto en la
Resolucion No. 04 de 2023 de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario 'y demds disposiciones que la  modifiquen,
complementen y/o adicionen.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE FINAGRO:
2.3 ACTIVIDADES

1. Administrar los recursos del instrumento financiero de conformidad con
las directrices impartidas por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario y por el Comité Administrativo del Contrato.

2. Ejecutar, conforme al Plan Operativo los recursos destinados para el
cabal cumplimiento del objeto del contrato.

3 https://www.finagro.com.co/manualserv/index.html
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10.

11.

Adelantar de ser necesario los procesos contractuales y celebrar los
contratos y convenios requeridos para el cabal cumplimiento del objeto
del confrato, de conformidad con las directrices e instrucciones
impartidas por el Comité Administrativo contempladas en el Plan
Operativo y de conformidad con el Manual de Contrataciéon de
FINAGRO, y demds normas concordantes.

Realizar de manera oportuna las gestiones de recuperacion de los
recursos entfregados cuando por cualquier circunstancia se constaten
iregularidades en la obtencién del incentivo, de conformidad con el
Manual de Servicios de FINAGRO.

Realizar el control y seguimiento a las operaciones beneficiadas con los
insfrumentos objeto del contrato, mediante el control de inversiones a
través de los intermediarios financieros utilizando la metodologia definida
y aplicable por FINAGRO para dicha actividad.

Presentar dentro del plazo de ejecucion del contrato, a EL MINISTERIO
informes mensuales sobre la ejecuciéon técnica, contable y financiera del
Contrato, asi como los informes sefalados en la forma de pago vy
desembolsos y publicarlos en el SECOP I, previa validacién de la
supervision.

Remitir mensualmente al supervisor del contrato la base de datos que
consolide la informacién del cumplimiento de los requisitos de los
productores para el acceso al ICR, la cual deberd presentarse conforme
a los criterios y campos que defina el Comité Administrativo en la primera
sesion de Comité.

Presentar el informe final que establezca, entre otros, los productos y
resultados obtenidos y que evidencien el cumplimiento de las
actividades y ejecucién presupuestal del contrato.

Tramitar ante los intermediarios financieros la solicitud de remisién de
informacion soporte que permita ala supervision realizar la validacion del
cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios de acuerdo con los
lineamientos que para ello imparta la CNCA para el acceso a los
instrumentos de financiamiento.

Proveer a la Supervision y al Comité Administrativo la informacién que
demande el cabal cumplimiento de las actividades de supervision,
verificacién, monitoreo y control de la ejecucién del contrato, dentro de
los plazos que para el efecto se establezcan en las solicitudes.
Suministrar al MINISTERIO la informacion necesaria para responder los
diferentes requerimientos formulados por las autoridades u érganos de
control, que se encuenfren enmarcados dentro de las actividades a
ejecutar a través del contrato siempre y cuando FINAGRO cuente o sea
de su naturaleza contar con dicha informacién. En tratdndose de
informacion que por su naturaleza no le corresponda a FINAGRO contar
con ella, sino alos Intermediarios Financieros y demds actores del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, FINAGRO deberd adelantar las
gestiones para su consecucidn en los términos que sean requeridos, en
todo caso la entrega de la informacidn en este Ultimo caso
corresponderd a Intermediarios Financieros y demds actores del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario. En caso de que se frate de
informacion sensible sujeta a reserva bancaria, FINAGRO deberd
informar dicha situacion de manera justificada al MINISTERIO.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pagar con cargo a los recursos del presente Contrato las diferentes
actividades previstas en el Presupuesto del Plan Operativo.

Remitir al MADR conforme a la metodologia establecida por la CNCA el
Informe de control de inversiones readlizado por los Intermediarios
Financieros, el cual es elaborado por la Vicepresidencia de Operaciones
de FINAGRO, teniendo en cuenta los tiempos de reporte de visitas por
parte de los infermediarios financieros.

Disponer de la infraestructura técnica, operativa y administrativa
necesaria para la ejecuciéon del presente contrato.

Adelantar la socializacién del instrumento a los intermediarios financieros,
gremios agropecuarios, asociaciones de produccién y productores
agropecuarios a nivel nacional, entre ofros, por medio de los canales
institucionales de FINAGRO, que permita el conocimiento de las
condiciones para su difusion ante los interesados y poder atender por
demanda las operaciones de crédito y acceso a los incentivos.

Enviar a EL MINISTERIO un informe mensual que reporte las actividades
gue se adelanten en el marco de la socializacidén por medio de los
canales institucionales de FINAGRO del instrumento.

Realizar cruces de la informacion de los beneficiarios reportada por los
Intermediarios Financieros con las bases de datos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de manera mensual y remitir informe de
resultados al MINISTERIO e informar a los Intermediarios Financieros para
gue procedan a gjustar la informacién cuando sea del caso.
Almacenar, custodiar y mantener conforme a la Ley General de Archivo,
archivos y en general todos los documentos que se produzcan durante
la ejecucidén del contrato, los cuales podrdn ser solicitados por EL
MINISTERIO durante la ejecucién del mismo o aun después de que se
haya culminado su vigencia en atencion a lo establecido en la
normatividad sobre la conservacion y custodia de documentos.

En su condicién de establecimiento de crédito, FINAGRO tendrd la
facultad de abstenerse de celebrar contratos u otorgar incentivos, o de
realizar el pago de aquellos oforgados previaomente, a personas
naturales o juridicas, cuando ello resulte procedente y/u obligatorio con
las politicas de su Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos y Financiacion de Terrorismo -SARLAFT y demds disposiciones
aplicables al caso.

Guardar identidad en las bases de datos remitidas al MINISTERIO, en
atencién a solicitudes de terceros que debido a su naturaleza se
encuentren facultadas para conocer dicha informacién. Para el efecto
se deberd estandarizar la matriz, conforme a lo que se establezca en el
Plan Operattivo asi como la informacién en ella contenida y segun lo
solicite el Comité Administrativo.

Dar cumplimiento estricto a la reglamentacién de la Comision Nacional
de Crédito Agropecuario y el Manual de Servicios de FINAGRO para el
otorgamiento del instrumento objeto del confrato, con fundamento en
las Politicas definidas por EL MINISTERIO.

Recibido el primer desembolso, FINAGRO deberd remitir de manera
mensual al MINISTERIO, la proyeccidn de pagos y desembolsos
necesarios para cubrir los compromisos para el oportuno otorgamiento
del instrumento objeto del contrato. Sin perjuicio de lo anterior, los
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

desembolsos por parte del EL MINISTERIO se hardn con sujecion a lo que
establezca el contrato en ese sentido.

Enviar mensualmente copia del extracto bancario de la cuenta de
ahorros destinada por FINAGRO para el desembolso de los recursos para
gue la Supervisidon pueda verificar los movimientos efectuados dentro de
ese periodo.

Participar, promover y coordinar con EL MINISTERIO, la modificacion al
Plan Operativo del Confrato aprobado, cuando las decisiones
adoptadas por el Comité Administrativo del mismo asi lo ameriten.
Designar un interlocutor de nivel directivo del mds alto nivel, que sirva de
Canal de Comunicacién con EL MINISTERIO.

Coordinar con EL MINISTERIO la liguidacién del contrato de conformidad
con lo establecido en la cldusula correspondiente del contrato.

Proveer al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la informacién del
estado de avance en la Ejecucion del instrumento de Politica de
Financiamiento, Incentivo a la Capitalizacidn Rural, cuando asi lo
requiera.

Las demds que se deriven de la naturaleza del presente Contrato vy
garanticen la cabal ejecucién del objeto contractual y de conformidad
con las especificaciones aprobadas en el plan operativo para cada una
de las actividades.

OBLIGACIONES GENERALES DE FINAGRO

Aceptar en la plataforma SECOP Il el presente contrato.

Ejecutar y cumplir a cabalidad con el desarrollo del objeto del Contrato.
Cumplir oportunamente y con eficiencia fodas las obligaciones
derivadas del presente contrato.

Llevar la contabilidad separada de los recursos puUblicos aportados en la
cuenta bancaria exclusiva que para ello acreditd FINAGRO.
Salvaguardar los recursos publicos que le sean fransferidos.

Cumplir con las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad
Social Integral (salud, pensidn y riesgos laborales — ARL) y parafiscales
durante la ejecucion del presente Contrato, conforme a la normatividad
legal vigente.

Informar oportunamente al supervisor del Contrato cualquier anomalia o
dificultad que advierta en el desarrollo del Contrato y proponer
alternativas de solucién a las mismas.

Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien
actuando por fuera de la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun
acto u ocultar hechos que afecten los intereses de EL MINISTERIO.
Cumplir con el objeto y las obligaciones del Contrato, asi como la
propuesta presentada al MINISTERIO, con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni
existird ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno de
FINAGRO con EL MINISTERIO.

. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del Confrato y

cuatro (4) meses mds y presentarse al MINISTERIO en el momento en que
sea requerido por el mismo para la suscripcidon de la correspondiente
Acta de Liguidacion.
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17.
18.

. Asistir a las reuniones del Comité Administrativo con voz pero sin voto y

las sefaladas por la Supervision del Contrato.

. Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacion y

documentacién que le haya sido asignada en desarrollo de las
obligaciones contractuales.

. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién vy

Supervision de EL MINISTERIO, en lo que le sea aplicable, el cual serd dado
a conocer oportunamente a FINAGRO, por la Supervisidon del contrato.

. Entregar los soportes documentales fisicos y/o digitales que permitan

enriquecer el archivo institucional del MINISTERIO, sobre las actividades
realizadas en virtud de la ejecucién del presente contrato (CD,s memory
SD, etc.).

. Consignar a favor del Tesoro Nacional los rendimientos financieros

generados en la cuenta bancaria del Contrato, si a ello hubiere lugar, en
atencién a las normas presupuestales vigentes que rijan la materia.

. Realizar el reintegro a favor de la Direccién General de Crédito Publico y

del Tesoro Nacional de los recursos que no fueron comprometidos u
obligados, teniendo en cuenta que se ejecutan por demanda, en
atencién a las normas presupuestales vigentes que rijan la materia.
Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.
Apoyar en la defensa en todas sus actuaciones los intereses del Ministerio
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales

. Todas las demds inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del

objeto contractual.

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

Presentar el Plan Operativo para la aprobacién del Comité
Administrativo del Contrato, asi como promover y coordinar con
FINAGRO las modificaciones del mismo cuando las decisiones
adoptadas por el Comité Administrativo asi lo ameriten.

Entregar los recursos del contrato oporfunamente y reconocer el
porcentaje de administracion a FINAGRO pactado en el Contrato.
Disponer del apoyo necesario al contrato a través de los profesionales
de EL MINISTERIO, para la correcta ejecucién del contrato por lo que
debe cumplir con las obligaciones frente al Sistema General de
Seguridad Social Integral (salud, pensidén y riesgos laborales — ARL) vy
parafiscales durante la ejecucion del presente Contrato, conforme a la
normatividad legal vigente.

Prestar la debida colaboracion a FINAGRO mediante el suministro
oportuno de informacién sobre los aspectos que se requieran, inherentes
al contrato para facilitar el desarrollo del mismo, con el objeto de que se
cumpla a cabalidad y oporftunamente, siempre y cuando EL MINISTERIO
cuente con dicha informacién.

Orientar de acuerdo con los lineamientos de la Politica Agropecuaria, de
las acciones a adelantarse en el marco del confrato.

Realizar la supervisién y el seguimiento del contrato.
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7. Designar el Supervisor del contrato quien realizard la Supervision Integral
del mismo, de lo cual se informard de manera oficial y expresa a
FINAGRO.

8. Participar en las sesiones y deliberaciones realizadas por el Comité
Administrativo del Conftrato.

9. Programar vy readlizar las reuniones que fueren necesarias para la
coordinacién y el seguimiento del Contrato, de acuerdo con lo dispuesto
por el Comité Administrativo y atendiendo los lineamientos del Plan
Operativo, asi como las recomendaciones del referido Comité.

10. Elaborar el Acta de Liquidacion del Contrato con base en losinformes de
ejecucion presentados por FINAGRO para posterior firma de las partes.

11. Revisary framitar los informes de ejecucion presentados por FINAGRO los
cuales deberdn ser cargados y aprobados en el secop |l

12. Archivar, almacenar y custodiar los informes de ejecucion vy
documentacién fisica y digital remitida por FINAGRO en virtud de la
ejecucién del Contrato.

13. Exigir la ejecucién iddnea y oportuna del objeto contractual y velar por
el cumplimiento del mismo.

14. Manejar la misma base de datos de FINAGRO como administrador de los
recursos, con la cual se realiza el seguimiento al Contrato suscrito, en los
casos de revisidn y entrega de informacién a terceros facultados para
conocer la informacion.

15. Vigilar la correcta y eficiente ejecucién del contrato, en caso de mora o
deficiente desarrollo de las obligaciones, requerir al contratista para el
cabal cumplimiento y en caso de incumplimiento adelantar las gestiones
necesarias para readlizar el debido proceso para determinar la
responsabilidad y de ser el caso, la imposicidon de sanciones pecuniarias
o indemnizaciones a que hubiere lugar y su cobro.

16. Ejercer la accidén de repeticidn por las indemnizaciones que deba pagar
como consecuencia de la actividad confractual.

17. Dar a conocer oportunamente a FINAGRO el Manual de Contratacién
del Ministerio, asi como sus modificaciones para lo previsto en el presente
Contrato.

18. Todas las demds inherentes y necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual y debida ejecucién de los recursos.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA

3| sELECCION
3.1 MODALIDAD DE | De conformidad con la necesidad identificada en los numerales anteriores, la
SELECCION DEL modalidad correspondiente al contrato a celebrar es la Contratacion Directa,
CONTRATISTA Y en el marco de lo establecido en el articulo 2, Numeral 4°, Literal C, de la Ley
FUNDAMENTOS 1150 de 2007, este tipo de modalidad “(...) solamente procederd en los
JURIDICOS siguientes casos: c¢) Confratos inferadministrativos, siempre que las

obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos. Se exceptian los
confratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios, Fiducia Publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria
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del Estado, o las personas juridicas sin Animo de Lucro, conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras. Estos contratos podrdn ser ejecutados por las mismas
siempre que participen en procesos de licitacidn publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente
articulo.”

Asi mismo, de conformidad con sefalado en el inciso segundo de articulo 40
de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién) las entidades “podrdn
celebrar contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.”.

Teniendo en cuenta que FINAGRO es una entidad estatal, conformada como
una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como
establecimiento de crédito, que hace parte del conglomerado econdémico
estatal denominado Grupo Bicentenario, creado por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 2111 de 2019, es posible la celebracién de un Contrato
Interadministrativo, en los términos del literal C, numeral 4°, articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.4y 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Adicionalmente, es importante mencionar que para atender 10s recursos
necesarios para implementar el ICR, en el articulo 25 de la Ley 101 de 1993, se
establecidé que “(...) el Gobierno Nacional debe realizar las apropiaciones y
operaciones presupuestales necesarias para asignar los recursos que se
requieran para la plena operatividad del Incentivo a la Capitalizaciéon Rural,
recursos que, tal como versa en la Ley, serdn administrados por FINAGRO de
acuerdo con la programacién anual que adopte la Comisidn Nacional de
Crédito Agropecuario” y conforme se establezca en el Plan Operativo del
conftrato.

Asi mismo, el articulo 25 de la Ley 101 de 1993 prevé que la administracion de
los recursos esté en cabeza de FINAGRO:

“ARTICULO 25. RECURSOS PARA ATENDER EL INCENTIVO. El Gobierno Nacional
hard las apropiaciones y operaciones presupuestales necesarias para asignar
los recursos que se requieran para la plena operatividad del incentivo a la
capitalizacién rural, recursos que serdn administrados por FINAGRO de
acuerdo con la programacién anual que adopte la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario.”

Sumado a lo anterior, la Constitucién Politica de Colombia sefala en el inciso
final de su articulo 113 que: “Los diferentes drganos del Estado, tienen funciones
separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines” y
en su articulo 209 que “(...) las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los Fines del Estado {...)".

A su turno, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del
principio de coordinacién y colaboraciéon, las autoridades administrativas

20
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deben garantizar la armonia en el ejercicio de las respectivas funciones con el
objeto de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn
toda su colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn
de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias
organismos y entidades fitulares.

De acuerdo con los argumentos expuestos es viable la celebracion de un
Contrato Interadministrativo entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y FINAGRO, que cumpla con los fines descritos y que tenga por objeto “El
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO se
compromete con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a realizar la
adecuada y oportuna administraciéon de los recursos para el fortalecimiento
de las capacidades productivas de los pequenos y medianos productores
agropecuarios a través del Incentivo a la Capitalizacién Rural ICR, de
conformidad con lo previsto en la Resolucidn No. 04 de 2023 de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario y demdads disposiciones que la modifiquen,
complementen y/o adicionen.”

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO, INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DEL MISMO Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1

REQUISITOS DE
EXPERIENCIA E
IDONEIDAD

Teniendo en cuenta el objeto y obligaciones a desarrollarse en el contfrato a
celebrar, la experiencia e idoneidad requerida al contratista corresponde a la
acreditacion de:

a. Experiencia en la canalizacidn de recursos publicos a través de crédito
para la financiacion de actividades de inversion rural y agropecuaria en
el marco de los instrumentos de financiamiento de la politica a cargo
de la Direccidén de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del MADR.

b. Capacidad para desarrollar el contrato: Contar con el objeto social y la
facultad legal y el capital necesario para efectuar operaciones de
redescuento que hagan las enfidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario u otras instituciones bancarias,
financieras, fiduciarias y cooperativas, debidamente vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el instrumento ICR se asigna a través de operaciones de
redescuento.

De acuerdo con lo anferior, la experiencia e idoneidad mencionada se
acreditard mediante la ejecucidon de al menos 3 contfratos suscritos para la
ejecucién de actividades enmarcadas en el objeto del presente estudio previo
y que tengan por objeto las obligaciones especificas de igual forma descritas
en el presente documento.

La experiencia antes solicitada, podrd haberse ejecutado desde la creacion
de los instrumentos financieros, esto es a partir de la expedicién de la Ley 101
de 1993 mediante la cual fue puesta en marcha la operatividad del ICR.

EXPERIENCIA

Teniendo en cuenta lo previsto en el numeral anterior, y el andlisis de certificado
de Camara de Comercio, se establece que el objetivo principal de FINAGRO,
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4.2

ACREDITADA POR
EL CONTRATISTA O
EJECUTOR

corresponde a la financiacién de las actividades de produccién en sus distintas
fases y/o comercializacion del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, a través del redescuento de las operaciones que realicen las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito Agropecuario u ofras
instituciones Financieras, Fiduciarias, y Cooperativas debidamente autorizadas
por la Superintendencia Financiera.

De igual forma, FINAGRO ha celebrado contratos interadministrativos con el
MADR, hace parte integral del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural y del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y dentro de este marco
apoya y ejecuta las politicas del Gobierno Nacional, en especial en el desarrollo
de los objetivos de la politica agropecuaria establecida por el MADR vy otras
entidades del sector.

En cuanto a la experiencia de FINAGRO en la operacién de los instrumentos de
financiamiento, desde la creacién del instrumento, ha sido la encargada de
administrar y ejecutar los recursos que el Gobierno Nacional ha dispuesto,
otorgando de manera eficiente, eficaz y oportuna los incentivos, a través de
operaciones de crédito redescontadas4.

Igualmente, FINAGRO cuenta con el recurso humano, técnico y administrativo,
para cumplir con el objeto de que se persigue por medio del presente contrato,
y ha venido presentando su concurso como facilitador de los instrumentos de
apoyo al sector agropecuario. De lo anterior, se desprende la propuesta
presentada por FINAGRO para la administracion de recursos de los
instrumentos, asi como en atencién de los resultados obtenidos en el marco de
la ejecucion de contratos anteriores que versan sobre el mismo objeto vy frente
a los cuadles, vale destacar que, no se han presentado situaciones que
dificultaran la puesta en marcha y ejecucién a cabalidad de las actividades
pactadas. Asi mismo, en consideracion a su naturaleza juridica, como entidad
de segundo piso especializada en el sector agropecuario estd legal vy
expresamente habilitada como operadora encargada del instrumento de
politica del que frata el contrato a suscribirse y ademds para desarrollar todos
los actos, confratos, y operaciones requeridas para ejercer los derechos y
cumplir con las obligaciones derivadas del contrato a celebrarse.

A continuacién se relaciona la experiencia de FINAGRO en el marco de las
relaciones confractuales que en las Ultimas tres vigencias, han tenido por
objeto la administracion de los recursos para la ejecucion de los instrumentos
de financiamiento, resalfando que ha cumplido con las obligaciones pactadas
y el alcance del objetivo contractual establecido hecho que haimpactado de
manera positiva el sector, como sigues:

Valor del Afio
Contrato contrato o NUmero | _. . s Objeto
Ejecucion
proyecto
Contrato 2018- FINAGRO se compromete
Interadministrativo $39.923.132.229 275 2018 con el MINISTERIO DE

4 Articulo 25 de la Ley 101 de 1993.
55 Memorias al Congreso 2018-2022 paginas 312 a 323.
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AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL a
realizar la Administracién
de recursos de la vigencia
2018, para la ejecucion,
implementacion y
asignacién del Incentivo a
la Capitalizacion -ICRy de
Linea Especial de Crédito
con Tasa Subsidiada -LEC.

Contrato
Interadministrativo

$114.179.000.000

2019-
314

2019

Redalizar la administracién
de los recursos destinados
para la ejecucion,
implementacion y
asignacién del incentivo a
la capitalizacion rural -ICR
y de la linea especial de
crédito con tasa
subsidiada -LEC, en la
Fase Uno.

Conftrato
Interadministrativo

$137.000.000.000

2020-
040

2020

Realizar la administracion
de los recursos destinados

para le ejecucion,
implementacion y
asignacién de los

insfrumentos a que se
refiere la Resolucién No.
18 de 2019 de la Comisidon
Nacional de  Crédito
Agropecuario 'y demds
disposiciones que la
modifiquen y/o
complementen.

Contrato
Interadministrativo

$141.575.119.678

2021-
347

2021

El Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO
se compromete con el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a realizar
la adecuada y oportuna
administracion  de  los
recursos para la
implementacién y
ejecucion de los
instrumentos de politica
de financiamiento
dispuestos por la Comisién
Nacional de  Crédito
Agropecuario, de
conformidad con lo
previsto en la Resolucién
No. 05 de 2021 y demds
disposiciones que la
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modifiquen,
complementen y/o
adicionen.

El Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO
se compromete con el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a realizar
la adecuada y oportuna
administraciéon  de  los
recursos para la
implementacién y
ejecucion de los

Contrato $125.342.933.434 2022- 2022 instrumentos de politica
Interadministrativo ) R 0436 de financiamiento
dispuestos por la Comisién
Nacional de  Crédito
Agropecuario, de
conformidad con lo
previsto en la Resolucién
No. 14 de 2021 y demds
disposiciones que la
modifiquen,
complementen y/o
adicionen.

Realizar la adecuada vy
oportuna  administraciéon
de los recursos para la
implementacién y
ejecucion de los

Contrato $150.000.000.000 2021- 2023 instrumentos de politica
Interadministrativo R 231 de financiamiento. Lineas
Especiales de Crédito LEC
e Incentivo a la
Capitalizacién  Rural -
ICRS.

4.3

VALOR DEL
CONTRATO
O CONVENIO

El valor del contrato es hasta la suma de CIENTO UN MIL MILLONES DE PESOS
MCTE ($101.000.000.000)

4.4

VARIABLES QUE
SOPORTAN EL
VALOR DEL
CONTRATO O
CONVENIO.

Conforme a la formulacién del proyecto de inversidon seialado, registrado vy
viabilizado por el DNP vy lo establecido en el Articulo 2 del Ley No. 2159 de 2021
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL O1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023"; para la vigencia 2023, se ha programado a través de este
Contrato, una inversién total por valor de $101.000.000.000 que contempla la
inversion para el desarrollo de las actividades de Implementacion del ICR vy las
actividades propias de administracién, estimadas como sigue:

¢ De acuerdo con el POA el ICR Para el afio 2023, se han asignado $7.789,7 millones, de los cuales se
han comprometido $7.789,7 millones al 23 de agosto de 2023, lo cual implica una ejecucion de 100%.
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Variables que soportan el valor del contrato:

Conforme a los recursos disponibles en el Proyecto de Inversidén sehalado, se
tiene un valor total de $101.000.000.000, considerando los gastos por concepto
de administracion, los valores estimados de inversidn son los siguientes, los cuales
pueden ser modificados por el Comité Administrativo del Contrato de acuerdo
con el Plan Operativo:

Valor Apropiado Disponible

Presupuestalmente ICR $ 101.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTADO $ 101.000.000.000
Recursos Disponibles para ICR $ 98.340.759.651
Gastos administracion 2,7 % $ 2.655.306.719
GMF $ 3.933.630
TOTAL PRESUPUESTADO $ 101.000.000.000

Las antferiores inversiones, se encuentran sujetas a las tasas impositivas que
determina la Ley y de acuerdo con las definiciones de politica frente al
funcionamiento del instrumento puede cambiar de acuerdo con las
orientaciones del Gobierno y las decisiones que se adoptan en la CNCA.

De conformidad con la dindmica real de los instrumentos, en el transcurso de la
vigencia 2023, el Comité Administrativo del Contrato podrd modificar el
presupuesto asignado al tipo de inversiones y actividades especificas que
pueden beneficiarse con el Incentivo de acuerdo con el Plan Operativo, en
concordancia con las facultades propias del Comité. Dichas modificaciones
deberdn tener en cuenta elementos como el comportamiento del instrumento
frente alos histéricos de la demanda de los recursos en un periodo determinado,
los documentos técnicos y proyecciones de ejecucion de recursos que sean
aportadas por parte de los Intermediarios Financieros a través de FINAGRO o la
Supervisién, asi como los lineamientos de politica que el MADR imparta al
respecto, entre otros.

El MADR reconocerd a FINAGRO por la administracion de los recursos del
presente contrato el 2.7%, del total de los recursos efectivamente
comprometidos mensualmente, descontando el monto del pago de la
administracién, de conformidad con la distribucién de los recursos realizada en
el plan operativo del confrato y el anexo respectivo, el cual hace parte del
presente estudio previo.

La administracion realizada por FINAGRO comprenderd las siguientes
actividades que se fienen identificadas para la gestion y desarrollo de los
instfrumentos:

e FEtapa preparativa: en esta etapa se involucran los procesos
necesarios para la suscripcion del Contrato Interadministrativo, los
procedimientos operativos para la ejecucion del contrato y los ajustes
tecnoldgicos necesarios en el sistema de informacion de la entidad
para operar el incentivo en los términos de la politica definida por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA v lo que defina
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el MADR respecto de la operacién de estos apoyos.

e Etapa de ejecucidn del programa: es la etapa principal del contrato
ya que involucra el cumplimiento del objeto previsto en el mismo. Para
ello FINAGRO tiene establecida una estructura organizacional a través
de la cual existe un drea encargada de la inscripcién, otorgamiento y
pago del ICR; de igual manera otfra drea que coordina el seguimiento
y control a los créditos que accedieron al ICR, para realizar la
verificacion de las inversiones en el marco de lo establecido por la
CNCA vy lo regulado por FINAGRO a través de su Manual de Servicios.

Dentro de cada una de las dreas indicadas se definen procedimientos
especificos que contemplan las actividades para realizar la ejecucion
de los recursos, entendida como el compromiso presupuestal que se
efectia al momento de la presentacion del redescuento por parte del
intermediario financiero, asi como las correspondientes al pago de los
incentivos. Adicionalmente, se incluye el soporte tecnoldgico requerido
para la ejecucion de los recursos.

e Aspectos administrativos, contables y financieros: Para la ejecucion del
contfrato, FINAGRO dispone de sus procesos de apoyo establecidos
dentro del Sistema Integrado de Gestion - SIG, a través de los cuales se
complementan las actividades de la administracion de los instrumentos,
para dar cumplimiento a aspectos legales, manejo contable, tributario
y presupuestal de los recursos, reportes a entes de vigilancia y control
como la Superintendencia Financiera, la Contraloria General de la
Republica, entre ofros; aspectos contractuales como la generacién de
informes de ejecucion, atencidn de requerimientos de terceros,
asistencia a Comités Administrativos y trdmites de liquidacién, entre
oftros.

« Control de Inversiones: Actividad a cargo de FINAGRO, involucra el
proceso de seleccidon y contrataciéon de las firmas externas que se
encargan de realizar el control de inversiones a infermediarios financieros
y beneficiarios con acceso a los instrumentos del contrato, las cuales se
efecttan en el marco de la normatividad aplicable en la materia y la
metodologia establecida por FINAGRO.?

De acuerdo con las anteriores actividades, FINAGRO con cargo a la
administracién cubrird los siguientes conceptos:

e Gastos de personal: FINAGRO pone a disposicion el recurso humano
necesario para cubrir las actividades misionales, de apoyo vy
socializacion para la ejecucidén del programa, entre los cuales se
encuentfran colaboradores de nivel operativo, gerencia media y alta
gerencia. En estos gastos se contemplan todos los costos accesorios a la
relacion laboral establecidos en la ley laboral colombiana.

e Gastos administrativos: Contempla los gastos indirectos necesarios para

7 Articulo 5°. Resolucion No. 5 de 2022 CNCA y Resolucién No. 10 de 2021 CNCA.
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que los colaboradores realicen el 6ptimo desempeno de sus funciones,
tales como computadores, gastos de papeleria, muebles de oficing,
instalaciones, aplicativos y software actualizado, gastos de vigje, entre
otros, asi como los gastos comerciales que se generan a nivel general
para divulgar las lineas de crédito y programas administrados por
FINAGRO.

e Honorarios firmas encargadas del Control y Seguimiento: Corresponde a
los honorarios de las firmas encargadas de realizar las visitas de conftrol y
seguimiento a las obligaciones beneficiadas con el instrumento del
contrato.

Asi las cosas, la Direccidn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios emite
concepto favorable a la propuesta enviada por parte de FINAGRO vy por lo
tanto considera que el monto a reconocerse por costo de administracién de
los recursos objeto del confrato a celebrarse, se encuentran sustentados. Lo
anterior, teniendo en cuenta que FINAGRO incurre en costos operativos
asociados a la gestién, control de inversidn y administracién de los recursos en
relacion con el personal, gastos administrativos y tecnologia.

4.5

RUBROS QUE
COMPONEN EL
VALOR

El valor del Contrato se pagard con cargo al presupuesto de:
INVERSION _X_ por cuanto no se trata de actividades permanentes.
FUNCIONAMIENTO Rubro presupuestal:

Proyecto de Inversidn: Implementacién de estrategias para la inclusidon
financiera del sector agropecuario.

BPIN: 2018011000234

C-1703-1100-5-0-1703004-04

ACTIVIDAD BPIN VALOR RECURSO SIT

ICR 101.000.000.000 10 CSF
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4.6 FORMA DE EL MINISTERIO desembolsard los recursos por valor de CIENTO UN MIL MILLONES
PAGO DE PESOS MCTE ($101.000.000.000), de la siguiente manera:

1. Un primer desembolso hasta por la suma de CINCUENTA MIL QUINIENTOS
MILLONES DEPESOS M/CTE ($50.500.000.000,00), previa aprobacién del Plan
Operativo por parte del Comité Administrativo del Contrato.

2. Un segundo desembolso hasta por la suma de CINCUENTA MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.500.000.000,00), previa presentacién por parte
de FINAGRO de los informes a que hubiere lugar, los cuales deben estar
aprobados por el supervisor del contrato, segin sea el caso, y una vez se
demuestre que ha sido comprometido presupuestalmente como minimo el
20% de los recursos desembolsados.

PARAGRAFO PRIMERO. EL MINISTERIO reconocerd a FINAGRO por la
administracion de los recursos del presente contrato el 2.7% del total de los
recursos comprometidos de manera mensual, descontando el monto del pago
de la administracién, de conformidad con la distribucidén de los recursos
realizada en el Plan Operativo del confrato.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Los desembolsos antes sefialados se realizardn con
sujecion al PAC de la gestion general de EL MINISTERIO, de tal manera que EL
MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos desembolsos.

PARAGRAFO TERCERO: Para cada uno de los desembolsos el Supervisor deberd
acreditar el cumplimiento de los requisitos de pago y de la adecuada
ejecucién del contrato,

PARAGRAFO CUARTO .- En todo caso, para efectuar los desembolsos ademds
de la condicién anterior debe contarse con la certificacion de cumplimiento
de las obligaciones concernientes al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales, expedida por el revisor fiscal, o en su defecto por el
representante legal de la entfidad, segun corresponda.

PARAGRAFO QUINTO.- Los desembolsos en cabeza del MINISTERIO serdn
efectuados por la Direccién de Crédito PUblico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en la CUENTA DE AHORROS designada
por FINAGRO como cuenta exclusiva para tal efecto, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos para tal fin y de la solicitud de pago tframitada ante
EL MINISTERIO.

PARAGRAFO SEXTO: FINAGRO dard apertura a las inscripciones al Incentivo a la
Capitalizacion Rural — ICR a la expedicién del correspondiente registro
presupuestal por parte del MINISTERIO. Para el pago del incentivo por parte de
FINAGRO, se deberd contar con los recursos debidamente desembolsados por
parte el MADR.

PARAGRAFO SEPTIMO: FINAGRO deberd consignar a favor de la Direccién de
Crédito PUblico y Tesoro Nacional los rendimientos financieros generados en la
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cuenta bancaria del Contrato, si a ello hubiere lugar. Asi mismo, deberd realizar
el reintegro a favor del Tesoro Nacional de los recursos que no se
comprometieron en el desarrollo del Confrato de conformidad con la
normatividad vigente sobre la materia.

ASPECTOS GENERA

LES APLICABLES AL CONTRATO O CONVENIO

5.1.

DURACION DEL
CONTRATO O
CONVENIO

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el 31 de Diciembre de 2023,
término contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

El presente contrato se liquidard de comun acuerdo entre EL MINISTERIO vy
FINAGRO, procedimiento que se efectuard dentro del ano siguiente a la
terminacion del plazo de ejecucién o a la fecha del acuerdo que lo disponga.
La liquidaciéon se efectuard mediante acta en formato del MINISTERIO, en la
cual se describirdn en forma detallada todas las actividades desarrolladas vy los
recursos ejecutados, y se incluird asi mismo los compromisos que las partes
consideren.

En el evento en que el tipo de contrataciéon o la naturaleza de las prestaciones
y/o los instrumentos financieros objeto del contrato, impliquen la existencia de
obligaciones exigibles con posterioridad al plazo de ejecucion acordado, es
posible establecer la liguidacion total con acuerdo de compromisos vy
seguimiento de los mismos. El acta de la liquidacion final deberd ser suscrita por
las partes previo visto bueno del supervisor y en vigencia de la garantia Unica
de cumplimiento.

5.2

LUGAR DE
EJECUCION

Bogotd D.C.

53

SUPERVISION

La supervision integral del desarrollo y la ejecucidon de las actividades
contempladas en el contrato, asi como la cabal ejecucion presupuestal y
financiera de los recursos comprometidos en su ejecucion, y el cumplimiento
de las obligaciones serdn verificadas por EL MINISTERIO a través del Profesional
Especializado 2028 Grado 21 de la Direccién de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios-Nestor Eduardo Velasquez Gonzalez, o un funcionario que sea
designado por el Ordenador del Gasto, quien efectuard el seguimiento vy
control integral a la ejecucion del presente contrato.

Las funciones del Supervisor serdn las establecidas en la Ley 1474 de 2011, o las
que la sustituya o modifique y en el Manual adoptado por EL MINISTERIO o el
que haga sus veces.

Ademds, son funciones del Supervisor: 1) Readlizar revisiones periddicas a la
ejecucién de la programacién presupuestal, de acuerdo con el plan
presupuestal que sea presentado y aprobado por el Comité Administrativo, con
el objeto de verificar que se cumplan en las condiciones pactadas; 2) Verificar
la informacién que sea necesaria para llevar a cabo la liquidacién del
Contrato; 3) Recomendar al Comité Administrativo del presente Contrato, los
ajustes que considere pertinentes en relacién con el plan Operativo en
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aspectos presupuestales, técnicos y /o administrativos; 4) Resolver oportuna y
diligentemente las consultas formuladas por EL MINISTERIO y FINAGRO, que
surjan de la ejecucion del presente Contrato; 5) Requerir y verificar los informes
presentados por FINAGRO, asi como presentar los informes de supervision a los
qgue haya lugar; 6) Revisar, verificar y aprobar los informes de ejecucion y
documentacién remitida por FINAGRO en virtud del presente contrato; 7)
Revisar y  tramitar ante la dependencia respectiva los desembolsos
contemplados en la forma de pago; 8) Las demds actividades que garanticen
la correcta ejecucion del presente Contrato.

En el evento de presentarse la desvinculacién laboral transitoria o definitiva del
funcionario que ejerza la supervision integral del Contrato, esta funcion deberd
ser asumida de manera inmediata por el Director de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios, sin perjuicio que se efectle una nueva designacién por parte
del ordenador del gasto.

5.4

COMITE
ADMINISTRATIVO

La administracién, direccion y evaluacién del contrato, funcionard con un
Comité Administrativo integrado por:

1. El Jefe de la Oficina de Planeacion y Prospectiva o su delegado

2. El Director de Capacidades productivas y Generacién Ingresos o su
delegado

3. El Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios o su delegado;
quien lo presidird;

4. ElDirector de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas o su delegado.

5. El Representante Legal de FINAGRO, o su delegado con voz, pero sin
voto.

El Comité Administrativo del Contrato tendrd las siguientes funciones:

1. Aprobar el Plan Operativo.

2. Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo aprobado para el
confrato, de conformidad con el cronograma dispuesto para el mismo;

3. Evaluar y aprobar las modificaciones y aclaraciones que requiera el
contrato y el Plan Operativo;

4, Senadalar los lineamientos técnicos y presupuestales del contrato;

5. Establecer las condiciones operativas que se requieran para el
otorgamiento del ICR

6. Solicitar, revisar, analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucion
del contrato, sin perjuicio de las competencias propias del Supervisor;

7. Impartir las directrices para adelantar los procesos de contfratacion que
se requieran para la correcta ejecucion del contrato;

8. En todo caso, las decisiones que se adopten por parte del Comité
Administrativo per se NO podrdn modificar el clausulado del contrato
interadministrafivo celebrado. Las modificaciones del confrato solo
serdn procedentes en observancia de los requisitos establecidos en el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR.

9. Las demds que se relacionen con la correcta y adecuada ejecucion del
conftrato.
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El Comité Administrativo del presente Contrato se reunird de manera presencial
o virtual, previa citacion, trimestral y extraordinariaomente cuando se estime
conveniente, por convocatoria de su Presidente o por solicitud de alguno(s) de
su(s) integrante(s). El quorum para que pueda deliberar el citado Comité se
constituird con al menos cuatro de sus miembros, adoptard sus decisiones por
mayoria simple; y sus decisiones se hardn constar en Actas suscritas por quienes
en él intervienen. A este comité podrdn ser invitados las personas naturales o
juridicas que sus miemlbros requieran, quienes podrdn intervenir en sus sesiones
con voz, pero sin voto, siempre que la invitacidn verse sobre asuntos de interés
del presente Contrato.

La Secretaria del Comité Administrativo serd ejercida por un funcionario o
confratista  designado por el Director de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del MINISTERIO, y tendrd las siguientes funciones: 1) Citar,
mediante cualquier medio, con la suficiente antelacién a la totalidad de los
miembros del Comité Administrativo del Contrato, a las sesiones; 2) Proyectar
para aprobacion de los miembros del Comité Administrativo las actas de las
sesiones llevadas a cabo por el mismo y obtener su suscripcién; 3) Llevar el
archivo de la totalidad de la documentacidén que sea emitida por el Comité
Administrativo del Confrato, custodiar el mismo y enfregarla al Grupo de
Contratacion a la finalizacion de la ejecucién; y 4) Rendir los informes que le
sean requeridos por los miembros del Comité o por otras autoridades internas
y/o externas. El Comité Administrativo del presente contrato contard con el
apoyo de todas las dependencias competentes al interior del MINISTERIO vy
FINAGRO, en el momento en que se requiera.

A efectos de precaver un posible conflicto de intereses de FINAGRO como
administrador de los recursos y su actuacién en las decisiones que se adopten
en el Comité Administrativo, este tendrd voz, pero no voto.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

No.

Clas
e

Fuen
te

Etap
a (Qué puede pasar

Tipo DESCRIPCION Consecuencia
dela Probabilida
ocurrencia del d

evento

Calificaci Priorida

Impacto 6n Total d

y cémo puede
ocurrir)

General

Interno

planea

Se presenta
cuando la
definicion de la
necesidad 'y el
objeto establecido
en el estudio
previo, no se ajusta
a la modalidad de
seleccion

aplicable.

Retrasos en la
revision y ajuste
del estudio
previo por
parte del
abogado a
cargo del tema

Operac

. Probable
ional

Menor Alto Alta

cién
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ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

Una vez realizado el andlisis legal y técnico correspondiente, se concluye que la constitucién de la
garantia de cumplimiento no serd exigible, teniendo en cuenta la modalidad de contratacion
correspondiente como lo es Contratacién Directa — Contrato Interadministrativo, lo anterior, por ser
FINAGRO una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de las sociedades andnimas,
organizada como establecimiento de crédito, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y hace parte del conglomerado econdmico estatal denominado Grupo
Bicentenario, creado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 2111 de 2019, con participaciéon
accionaria mayoritaria por parte de este, lo cual implica que dicha exigencia sea econdmicamente
inviable.

Adicional a lo anterior, la administracion de los instrumentos aqui sefalados se encuentra sustentada
enla Ley 101 de 1993, la cual designa directamente a FINAGRO como administrador de los mismos.

Por fratarse de un confrato Interadministrativo, y de conformidad con lo establecido en las
disposiciones del Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5. el cual establece: No
obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la
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Seccidon 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria vy la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el MINISTERIO
realizé andlisis de las condiciones determinando lo siguiente:

Que teniendo en cuenta el objeto de la Contratacién, particularmente las condiciones del contrato,
el plazo de ejecucion, la forma de pago vy la naturaleza de las partes, dicho andlisis permite concluir
y sustentar la modalidad de contratacién directa y la seleccién de FINAGRO como operador y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia

Teniendo en cuenta que el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario-FINAGRO, hace
parte integral del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario y dentro de este marco apoya y ejecuta las politicas del Gobierno Nacional,
en especial en el desarrollo de los objetivos de la politica agropecuaria establecida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Igualmente, FINAGRO cuenta con el recurso humano, técnico y
administrativo, capacitado para cumplir con el objetivo que se persigue con este contrato, y ha
venido desarrollando un importante papel presentando su concurso como facilitador de los
insfrumentos de apoyo al sector agropecuario. En igual sentido, estd legalmente habilitado para
desarrollar todos los actos, contratos, y operaciones requeridas para ejercer los derechos y cumplir
con las obligaciones derivadas del contrato a suscribir.

Adicionalmente, en consideracion que FINAGRO es una sociedad de economia mixta del orden
nacional, organizada como establecimiento de crédito, vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, hace parte del conglomerado econdmico estatal denominado Grupo Bicentenario,
creado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 2111 de 2019, es posible la celebracién de un
Contrato Interadministrativo, en los términos del literal C, numeral 4°, articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.4 y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional”, con fundamento en lo anterior resulta viable la contratacién con FINAGRO.

Asi mismo, se han consignado en los documentos del presente proceso, que incluyen estos estudios
previos y la informacién que soporta los mismos, los aspectos de que trata el Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015 sobre el Deber de andilisis de las Entidades Estatales. En el marco de lo
anterior, el MADR, realizé durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo y adicionalmente el Ministerio ha dejado
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Andlisis técnico: El Ministerio requiere de los servicios de FINAGRO, por tener esta entidad el
conocimiento en la ejecucion de instrumentos de financiamiento del sector agropecuario y por ser
un operador con la experiencia e idoneidad para manejar y administrar los recursos que el MADR ha
presupuestado para implementar los apoyos a la competitividad, a través de ICR. Lo anterior,
teniendo en cuenta que FINAGRO ha manejado en las anteriores vigencias, el mencionado
instrumento.

36




Gestion para la

COLOMBIA

VIBA Formato

Cddigo: FO7-PR-GPC-01

Version: 6

Estudios Previos Persona Juridica

Contratacion Fecha Emision:
13-07-2023
A iAfecta
, , ) Persona . s
quié Impacto después del tratamiento el Monitoreo y revision
— responsa
nse equilibri
le Tratamiento/Controles a o ble por
. - " Impa Calific _ implemen , Periodicid
asig ser implementados ) cto acién econémi ¢Cémo se
s Probabil tar el ad
na idad Total co del tratamient realizael ; Cudnd
iaa contrato o monitoreo? e=aonee
PS ?

A su turno, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de coordinacion
y colaboracioén, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de las
respectivas funciones con el objeto de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestardn toda su colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir
o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias organismos y entidades fitulares.

El objetivo principal de FINAGRO es la financiaciéon de las actividades de produccidn en sus distintas
fases y/o comercializacion del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, a través del
redescuento de las operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario u otras instituciones Financieras, Fiduciarias, y Cooperativas debidamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera.

FINAGRO como entidad perteneciente al Sistema Administrativo del Sector Agropecuario y Pesquero,
ha celebrado confratos interadministrativos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y de
acuerdo con el Decreto 1985 de 2013, tiene el deber de apoyar y ejecutar las politicas del Gobierno
Nacional en especial los objetivos de la politica agropecuaria.

En cuanto a la experiencia de FINAGRO en la operacion del Incentivo de la Capitalizacidn rural, esta
enfidad ha sido la encargada para administrar y ejecutar los recursos que el Gobierno Nacional ha
dispuesto, otorgando de manera eficiente, eficaz y oportuna los apoyos a través de operaciones de
crédito redescontadas.

Igualmente, FINAGRO cuenta con el recurso humano, técnico y administrativo, capacitado para
cumplir con el objeto de que se persigue por medio del presente confrato, y ha venido prestando su
concurso como facilitador de los instrumentos de apoyo al sector agropecuario. Asi mismo, estd
legalmente habilitado para desarrollar todos los actos, contratos, y operaciones requeridas para
ejercer los derechos y cumplir con las obligaciones derivadas del presente contrato.

Andlisis Econdmico: Desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y optimizacién del recurso
publico, resulta acertado celebrar el contrato interadministrativo con FINAGRO quién cuenta con el
recurso humano, técnico y administrativo, capacitado para cumplir con el objetivo que se persigue
con este contrato, y ha venido desarrollando un importante papel presentando su concurso como
facilitador de los instrumentos de apoyo al sector agropecuario. Adicionalmente, conforme al diseno
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, FINAGRO, es un Unico oferente en el sector y esta
Cartera ha celebrado desde el ano 2013 contfratos ICR a través de los cuales se ha logrado los
objetivos propuestos en cada una de las relaciones contractuales.

Andlisis Juridico: De acuerdo con el inciso segundo de articulo 40 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacién) enuncia que las entidades “podrdn celebrar contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales”. En
concordancia con lo anterior, por tratarse FINAGRO de una sociedad de economia mixta del orden
nacional, organizada como establecimiento de crédito, hace parte del conglomerado econdmico
estatal denominado Grupo Bicentenario, creado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 2111
de 2019, es posible la celebracidon de un Contrato Interadministrativo, en los términos del literal C,
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numeral 4°, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.4. y
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional”

De conformidad con el Literal C, numeral 4° articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los contratos
Interadministrativos entendidos como aquellos que se celebran entre silas entidades a que se refiere
el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, no requieren de la escogencia del contratista a través de licitacién
0 concurso publico, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora. De conformidad con el arficulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de
2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, se realizard contratacion directa.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Contrato que se celebrard
NO estd cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Agosto de
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